Instrucciones reguladora de los
procedimientos de contratacion en la
Empresa Municipal de Iniciativas vy
Actividades Empresariales de Malaga, S.A.

— PROMALAGA



<<INSTRUCCIONES DE AMBITO INTERNO DE LA SOCIEDAD
“EMPRESA  MUNICIPAL DE INICIATIVAS Y  ACTIVIDADES
EMPRESARIALES DE MALAGA, SOCIEDAD ANONIMA”, REGULADORA
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS CONTRATOS
NO SUJETOS A LA REGULACION ARMONIZADA PREVISTA EN LA LEY
30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO.

Articulo 1.- Objeto y Ambito de Aplicacion

1.1. Las presentes normas tienen por objeto regular el
procedimiento interno de contratacion de la Sociedad EMPRESA
MUNICIPAL DE INICIATIVAS Y ACTIVIDADES EMPRESARIALES DE
MALAGA, SOCIEDAD ANONIMA, cumplimiento de lo establecido al
respecto en el Capitulo Il del Titulo I del Libro Ill y concordantes
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP) y disposiciones complementarias que
la desarrollan y han sido aprobadas por su Consejo de
Administracion en sesién de 3 de julio de 2.008.

1.2. Las presentes Instrucciones seran de aplicacion a los
contratos que celebre la sociedad por cuantia superior a 50.000
€ e inferior a los umbrales previstos en los arts. 14, 15, 16 y 17
de la LCSP.

1.3. Respecto a los restantes contratos que celebre la
sociedad no comprendidos en el apartado 1.2 anterior se
seguirdn las observaciones contempladas en las Disposiciones
Adicionales Primera y Segunda.

Articulo 2.- Organos de Contratacion y Competencias

2.1. Los Organos de Contratacion de la sociedad EMPRESA
MUNICIPAL DE INICIATIVAS Y ACTIVIDADES EMPRESARIALES DE
MALAGA, SOCIEDAD ANONIMA, (PROMALAGA) seran el Consejo de
Administracion, la Comision ejecutiva de dicho Organo, si se
hubiese constituido, la Gerencia, y las personas a quienes se les
haya otorgado expresamente esta facultad por poder inscrito en
el Registro Mercantil, sin perjuicio de aquellas facultades que
los referidos 6rganos estimen conveniente delegar.

2.2. El Director Gerente de la Empresa y las personas a
quienes se les haya otorgado expresamente esta facultad por
poder inscrito en el Registro Mercantil tendran competencias



para la adjudicacion de los contratos cuya cuantia no sea
superior a la cifra establecida en los Estatutos Sociales y en los
poderes otorgados.

2.3. Cuando en los pertinentes acuerdos de apoderamientos
se haya previsto la facultad del Director Gerente de delegarlos,
s6lo podra efectuarse tal delegacion en materia de contratacion
en los responsables que ocupen el nivel jJerarquico
inmediatamente inferior a la Gerencia.

Articulo 3.- Deber de justificar la necesidad e idoneidad del
contrato

El objeto de todos los contratos que se celebran debera
ser necesario para el cumplimiento y realizacion del objeto
social de la entidad. A tal efecto, la naturaleza y extension de
las necesidades que pretendan cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, deberan ser determinadas con precisién en los
Pliegos.

Articulo 4.- Plazo de duracion de los contratos

4.1. La duracién del contrato se establecera teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de
su financiacion y la necesidad de someter peridédicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas.

4.2. El contrato, de acuerdo con lo establecido en los
Pliegos de Condiciones, podra incluir una o varias proérrogas
siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia
para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la
duracion maxima del contrato, incluidos los periodos de
prorroga.

Articulo 5.- Preparacion de los contratos

La preparacion de los contratos a los que se refiere el
articulo 1.2 de las presentes Instrucciones se sujetaran a las
siguientes reglas:

a) Se debera elaborar un pliego, que sera parte del contrato,
en el que se establezcan:



e las caracteristicas basicas del contrato, incluidas, las
condiciones técnicas.

e el régimen de admisién de variantes,

¢ las modalidades de recepcion de las ofertas,

e los criterios de adjudicacion y

e las garantias que deberan constituir, en su caso, los
licitadores o el adjudicatario, siendo de aplicacion,
asimismo, lo dispuesto en el art. 104 de la LCSP.

b) Dicho pliego ser& elaborado por la Gerencia de la sociedad
y aprobado por el 6rgano de contratacion competente en razon
de la cuantia.

Articulo 6.- Capacidad del Contratista

En el Pliego se especificaran los requisitos de capacidad y
solvencia y la forma de justificarlos, incorporando las reglas
sobre capacidad y solvencia del empresario que establecen los
articulos 43 a 48 de la LCSP, las del articulo de la LCSP 49.1 y
50 sobre prohibiciones para contratar.

El requisito de la solvencia econémica y financiera y
profesional o técnica es también exigible en toda la contratacion
del sector publico, por lo que seran de aplicacion los articulos
51 a 53 y 64 a 68, debiendo tenerse en cuenta la posible
admision de medios de prueba de la solvencia distintos de los
previstos en los articulos 64 a 68 cuando se trate de contratos no
sujetos a regulacion armonizada (art. 63.3 de la LCSP), asi como
la posibilidad de, en estos caso, acreditar la solvencia exigida
mediante medios externos, pudiendo el empresario “basarse en
la solvencia y medios de otras entidades, independientemente
de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas,
siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato,
dispone efectivamente de esos medios” (art. 52 de la LCSP).

La exigencia de clasificacion del empresario e inscripcion
en los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas,
que acredita las condiciones de aptitud del empresario, sera
potestativa para PROMALAGA, aunque se debera admitir la
acreditacion de las condiciones de aptitud de los empresarios
mediante la certificacion que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 72.2 de la Ley, emita el citado Registro. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que los certificados de clasificacion que
acrediten la inscripcion en listas oficiales de empresarios



autorizados para contratar establecidas por los Estados
miembros de la Unién Europea, sientan una presuncion de
aptitud de los empresarios incluidos en ellas en los casos a que
se refiere el articulo 73 LCSP.

Articulo 7.- Procedimientos de adjudicacion

7.1 La adjudicacion se realizaré, ordinariamente, utilizando
el procedimiento abierto o el procedimiento restringido que se
definen, respectivamente, en los articulos 141 y 146 de la LCSP,
y con sujecion, como minimo, a las siguientes reglas:

12.- Se entenderan cumplidas las exigencias derivadas del
principio de publicidad con la insercién de la informacién
relativa a la licitacién de los contratos cuyo importe supere
los 50.000 euros en el perfil del contratante de la entidad. No
obstante, podra facultativamente ampliarse dicha publicidad
mediante anuncio inserto en un periédico de la provincia.

22.- Se constituira un Comité Asesor de Contratacion con
ocasion de los procedimientos de adjudicacion abiertos y
restringidos que tendrd funciones analogas a las Mesas de
Contratacion prevista por la LCSP. Dicho Comité  estara
integrado, al menos, por las siguientes personas:

a) Director-General de la sociedad o, en caso de las
actividades del Palacio de Ferias y Congresos, quién
ostente la Direccion General de éste.

b) Letrado asesor o persona licenciada en Derecho que la
sustituya.

c) Responsable del departamento econémico-financiero de la
sociedad o persona que lo sustituya

d) Persona con titulacion técnica suficiente para evaluar los
aspectos técnicos de las ofertas presentadas.

La designacion de los miembros del Comité Asesor de
Contratacion correspondera al oOrgano de contratacion
competente en razén de la cuantia.

32.- El procedimiento se entenderd cumplido en todos sus
tramites con el sometimiento a los siguientes requisitos de los
gue se dejara constancia en el expediente:



a) Elaboracion y formacién del pliego al que se refiere el
articulo 5 de las presentes Instrucciones;

b) Publicidad mediante insercion en el perfil del
contratante y, en su caso, mediante anuncio inserto en
un periédico de la provincia;

c) Acto de apertura de plicas por el Comité Asesor de
Contratacion, que debera reflejarse en Acta extendida
al efecto;

d) Propuesta de adjudicacion del Comité Asesor de
Contratacion, que debera justificarse motivadamente;

e) Acuerdo de adjudicacion del organo de contratacion
competente en razén de la cuantia.

7.2 Asimismo, motivadamente la adjudicacion podra
realizarse mediante el procedimiento negociado que se define
en el articulo 153 de la LCSP en los supuestos enumerados en los
articulos 154 y siguientes del mismo texto legal, y con sujecion,
como minimo, a las siguientes reglas

12.- Contratos susceptibles de adjudicacion mediante
procedimiento negociado sin publicidad.

De conformidad con los criterios del articulo 161.2 de la
LCSP y por aplicacion analdgica de dicho precepto, podran ser
licitados mediante procedimiento negociado sin necesidad de
publicidad ni de inclusion en el perfil del contratante, los
contratos de obras cuyo importe sea inferior a 200.000 €, o a
60.000 €, cuando se trate de otros contratos.

También podréa excluirse la publicidad en la adjudicacién
de los contratos en los siguientes supuestos, que deberan ser
justificados en el expediente:

a) Cuando, tras haberse publicado el anuncio de una
licitacién, no se haya presentado ninguna oferta o
candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre
gue las condiciones iniciales del contrato no se
modifiquen sustancialmente.

b) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos
relacionados con la proteccion de derechos de
exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un
empresario determinado.



c)

d)

f)

9)

h)

Cuando wuna imperiosa urgencia, resultante de
acontecimientos imprevisibles y no imputables a
PROMALAGA, demande una pronta ejecucion del
contrato.

Cuando el contrato haya sido declarado secreto o
reservado, o cuando su ejecucion deba ir acompafiada
de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de
los intereses esenciales de la seguridad del Estado y
asi se haya declarado.

En los contratos de obras, cuando se trate de obras
complementarias que no figuren en el proyecto ni en
el contrato, y cuya ejecucion se confie al contratista
de la obra principal de acuerdo con los precios que
rijan para el contrato primitivo o que, en su caso, se
fijen contradictoriamente, siempre que el importe
acumulado de las obras complementarias no supere el
50 por 100 del precio primitivo del contrato.

En los contratos de obras, cuando consistan en la
repeticion de otras similares adjudicadas por licitacion
al mismo contratista, siempre que se ajusten a un
proyecto base que haya sido objeto del contrato
inicial, que esta posibilidad estuviera indicada en el
anuncio de licitacién y que el importe de las nuevas
obras se haya computado al fijar la cuantia total del
contrato. Unicamente se podra recurrir a este
procedimiento durante un periodo de tres afios, a
partir de la formalizacion del contrato inicial.

En los contratos de suministro, cuando, se trate de la
adquisicion de bienes muebles integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol, previa su valoracion por
la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol u organismo
reconocido al efecto de las Comunidades Autonomas,
gue se destinen a museos, archivos o bibliotecas.

En los contratos de suministro, cuando los productos se
fabriquen exclusivamente para fines de investigacion,
experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicion
no se aplica a la produccién en serie destinada a
establecer la viabilidad comercial del producto o a
recuperar los costes de investigacion y desarrollo.

En los contratos de suministro, cuando se trate de
entregas complementarias efectuadas por el proveedor
inicial que constituyan bien una reposicién parcial de
suministros o instalaciones de uso corriente, o bien
una ampliacion de los suministros o instalaciones
existentes, si el cambio de proveedor obligase a



PROMALAGA a adquirir material con caracteristicas
técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades
0 a dificultades técnicas de uso y de mantenimiento
desproporcionadas. La duracion de tales contratos, asi
como la de los contratos renovables, no podra, por
regla general, ser superior a tres afnos.

J) En los contratos de suministro, cuando se trate de la
adquisicion en mercados organizados o bolsas de
materias primas de suministros que coticen en los
mismos.

k) En los contratos de suministro, cuando se trate de un
suministro concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente
en sus actividades comerciales, o con los
administradores de un concurso, 0 a través de un
acuerdo judicial o un procedimiento de la misma
naturaleza.

) En los contratos de servicios, cuando se trate de
servicios complementarios cuya ejecucion se confie al
empresario al que se adjudico el contrato principal de
acuerdo con los precios que rijan para éste o que, en
su caso, se fijen contradictoriamente, siempre que el
importe acumulado de los servicios complementarios
no supere el 50 por 100 del precio primitivo del
contrato.

m) En los contratos de servicios, cuando consistan en la
repeticion de otros similares adjudicados en licitacion
al mismo contratista por el 6rgano de contratacion,
siempre que se ajusten a un proyecto base que haya
sido objeto del contrato inicial, que esta posibilidad
esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato
inicial y que el importe de los nuevos servicios se haya
computado al fijar la cuantia total del contrato.
Unicamente se podra recurrir a este procedimiento
durante un periodo de tres afios, a partir de la
formalizacion del contrato inicial.

n) Cuando el contrato de servicio en cuestion sea la
consecuencia de un concurso y, con arreglo a las
normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. En
caso de que existan varios ganadores se deberd invitar
a todos ellos a participar en las negociaciones.

22.- Contratos susceptibles de adjudicacion mediante
procedimiento negociado con publicidad.

Los contratos no incluidos en el apartado anterior cuando
su valor estimado sea inferior a un millén de euros si se trata de



contrato de obras, o de 100.000 € cuando se trate de otros
contratos, seran adjudicados mediante procedimiento negociado
con publicidad. La publicidad se cumplira con la insercién en el
perfil de contratante.

32.- El procedimiento negociado se entendera cumplido en
todos sus tramites con el sometimiento a los siguientes
requisitos de los que se dejara constancia en el expediente:

a) Elaboracion y formacion del pliego al que se refiere el
articulo 5 de las presentes Instrucciones;

b) Consulta a los diversos candidatos elegidos;

¢) Negociacion con uno o varios de ellos;

d) Acuerdo de adjudicacion del o6rgano de contratacion
competente en razén de la cuantia.

7.3. Se podra utilizar, igualmente, cualquier otro
procedimiento que esté recogido en la legislacion del contratos
del sector publico, asi como, los sistemas para la racionalizacion
de la contratacion tales como, la conclusion de acuerdos marco,
la articulacién de sistemas dinamicos o la centralizaciéon de la
contratacién de obras, servicios y suministros en servicios
especializados, conforme a las normas del Titulo Il del Libro Il
de la LCSP.

Articulo 8.- Criterio general de seleccion de ofertas vy
notificaciones a los interesados

8.1. En los pliegos que regulen los procedimientos de
adjudicacién se fijaran de manera previa y precisa los criterios
objetivos aplicables para la valoracion de ofertas, sin que
puedan tenerse en cuenta las caracteristicas o experiencia de los
participantes (que so6lo podrd valorarse como elemento de
solvencia) o el nivel o caracteristicas de los medios que deban
emplearse para la ejecucion del contrato (que, en su caso,
deberd exigirse a todos los participantes por igual).

8.2 Los contratos se adjudicaran a la oferta
econ6micamente mas ventajosa, para cuya determinacion
debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto
del contrato, que se valorardn mediante cifras o porcentajes
obtenidos por la aplicacién de formulas insertas en los pliegos,
tales como la calidad, el precio, el plazo de ejecucion o entrega
de la prestacion, el coste de utilizacion, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de exigencias
sociales, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas



estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los
repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio
postventa u otros semejantes. Cuando se utilice un solo criterio
de adjudicacion, éste serd necesariamente el del precio mas
bajo.

8.3. La adjudicacién del contrato que en todo caso debera
ser motivada, se notificara a los candidatos o licitadores. Sera
motivacion suficiente la identificacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa con referencia a las bases de
evaluacion. En los restantes aspectos relativos a la notificacion a
los candidatos y licitadores se estara a lo dispuesto en el art.
137 de la LCSP.

Articulo 9.- Expediente de contratacién

En consonancia con las reglas establecidas en el articulo 7.1
de las presentes Instrucciones, respecto a todos los contratos se
formaré un expediente de contratacion en el que se incluiran los
siguientes documentos:

a) El “informe de necesidades” elaborado por el Gerente o
Director o responsable del departamento competente por
razén del objeto del contrato, el cual justifica las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad del objeto y contenido
del contrato para satisfacer tales necesidades, su
duracion, el coste aproximado de adjudicacion, y, en
funcion de éste, el tipo de procedimiento propuesto y la
forma de cumplir con las exigencias concurrencia y
publicidad, si procede.

b) ElI Pliego, que incluira todos los requerimientos del
articulo 5 de las presentes Instrucciones y la justificacion
de la necesidad e idoneidad del contrato.

c) La insercién del pliego y el anuncio de la licitacion en el
perfil del contratante y en cualquier otro medio en que
hubiera tenido lugar.

d) El Acta de apertura de plicas del Comité Asesor de
Contratacion

e) La propuesta de adjudicacion del Comité Asesor de
Contratacion y los informes técnicos, en su caso,
requeridos y entregados a la misma.

f) Los acuerdos de adjudicacion por los d&rganos de
contratacion de la sociedad.

g) Las notificaciones a los interesados.

h) El contrato formalizado
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i) Los anuncios de adjudicacion, si procedieren.

Articulo 10.- Contratos urgentes

10.1. Tendran la consideracion de contratos urgentes
aquéllos cuya celebracion respondiera a una necesidad
inaplazable o cuando fuera precisa su tramitacion acelerada por
necesidades de interés para la sociedad.

10.2. Los contratos decelerados urgentes por el 6rgano de
contratacion competente que sean superiores a 50.000 euros se
tramitaran con sujecion a las presentes Instrucciones, teniendo
preferencia su tramitaciéon y pudiendo acortarse a la mitad los
plazos que habitualmente se utilicen.

10.3. Podra comenzarse la ejecucion de un contrato
urgente sin necesidad de que se haya formalizado, si asi se
decidiera en el momento de la adjudicacion.

Articulo 11.- Contratos de emergencia

Tendréan la consideracion de contratos de emergencia
aquéllos cuya celebracion responda a la evitacién o reparacion
de un peligro inminente de dafios graves o para aminorar los
dafios que se estuvieren produciendo.

Los contratos de emergencia podran acordarse
directamente por el 6rgano de contratacion que tenga atribuida
la competencia, debiendo cumplir con la formativa sobre
Prevencion de Riesgos Laborales.

No obstante lo anterior, las restantes actuaciones que
sena necesarias para completar la actuaciéon acometida y que no
tenga caracter de emergencia se contrataran con arreglo a las
presentes Instrucciones.

Articulo 12.- Jurisdiccidon competente

Los contratos celebrados conforme a las presentes
Instrucciones tendran la consideracion de contratos privados y
el orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver las
controversias que surjan entre las partes en relaciéon con los
efectos, cumplimiento y extincion de los mismos. Este orden
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jurisdiccional sera igualmente competente para conocer de
cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacion vy
adjudicacién de los contratos privados que se celebren por los
entes y entidades sometidos a la LCSP que no tengan el caracter
de Administracion Publica, siempre que estos contratos no estén
sujetos a una regulacion armonizada.

Articulo 13. Principios supletorios

Las dudas que suscite la interpretacion de las presentes
Instrucciones deberan ser resueltas a la luz de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion, inspiradores de la regulacion de la
contratacion del sector publico.

Disposicion Adicional Primera.- Contratos menores

Podran ser licitados mediante adjudicacion directa, sin
necesidad de publicidad, los contratos que no superen los
50.000 £.

Respecto a estos contratos la Gerencia estara facultada
para establecer los procesos internos de contratacién en
consonancia con los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

Los contratos de importe inferior a 50.000 euros no
podran tener una duracion superior a 1 afio ni ser objeto de
prorroga.

Disposicion Adicional Segunda.- Contratos de cuantia superior a
los umbrales previstos en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la
LCSP.

La adjudicacion de los contratos que celebre la sociedad
gue reunan las caracteristicas previstas en los arts. 14, 15, 16 y
17 de la LCSP se sujetardn a lo previsto en el art. 174 de la
LCSP. >>
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